
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงาน
บุคคลตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission)เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
TransparencyAssessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน 
ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด 
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิ ดจากเปลี่ ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ ส่ งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
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สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่ รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย  
ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ2) การบริหารงานบุคคล โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนการประเมินความเสี่ยง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง        
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างาน 

2 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

1 แทบจะไม่มี 
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 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1) การจัดซื้อจัดจ้าง 
2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การแต่งตั้งคณะกรรมการหรือผู้ก าหนดขอบเขตงาน(TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัด

จ้างและก าหนดราคากลาง 
2.การเลือกวิธีการจัดหาพัสดุโดยการแยกตามรายการจัดสรรงบประมาณ ที่มีผลท าให้วิธีการจัดหาพัสดุ

เปลี่ยนไป  
3.การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
4.การท าสัญญาที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับคู่สัญญา สร้างความเสียหายให้กับส่วนราชการฃ 
5. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
การบริหารงานบุคคล (กรณยี้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าข้อมูล 
2. การจัดท าข้อมูลของผู้ขอย้าย 
3. การก าหนดความต้องการครูตามสาขาวิชาเอก 
 

 
 

คว
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ตารางที่ 1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Factor) และระดับของความเสี่ยง (Risk Score) การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

ล าดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง  ความน่าจะ
เป็น 

ผลกระทบ คะแนนความ
เสียง 

 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
หรือผู้ก าหนดขอบเขตงาน(TOR)       
หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ                   
ที่จะจัดซื้อจัดจ้างและก าหนดราคากลาง 
 
 
 
 
 
 

1.การรับผลประโยชน์จากการ
ก าหนดขอบเขตงาน (TOR) หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอราคา ที่เอ้ือ
ประโยชน์กับผู้ประกอบการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
2. การรับผลประโยชน์จากการ
ก าหนดราคากลางที่สูงกว่าราคา
ที่สืบได้จากราคาตลาด  

 
2 

 
1 

 
2 

 2. การเลือกวิธีการจัดหาพัสดุ              
โดยการแยกตามรายการจัดสรร
งบประมาณ ที่มีผลท าให้วิธีการจัดหาพัสดุ
เปลี่ยนไป  

การด าเนินการจัดหาพัสดุแบบ
แยกตามรายการที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ที่เป็นการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง โดยใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงหรือวิธีคัดเลือก 
ท าให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์ จากคู่สัญญาได้ 

2 2 4 

 
 

3. การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 

คณะกรรมการพิจารณาผล               
การประกวดราคามีการใช้ดุลย
พินิจ 
ในการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่น
ข้อเสนอเพ่ือตัดสิทธิให้เป็นผู้ไม่
ผ่านคุณสมบัติหรือปฏิบัติไม่
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันมี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขาย
หรือผู้รับจ้างบางรายท าให้ไม่ได้ 
ผู้ชนะการเสนอราคาท่ีเสนอ
ราคาต่ าสุด กรณีใช้เกณฑ์ราคา 

1 1 1 

 4. การท าสัญญาที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับ การเลือกใช้แบบสัญญาเกี่ยวกับ 2 1 2 
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ล าดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

คู่สัญญา สร้างความเสียหายให้กับส่วน
ราชการ 

การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และการก าหนด
เงื่อนไขในสัญญาที่เอ้ือประโยชน์
ต่อคู่สัญญา เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน ์

 5. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จง
ใจไม่ตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตาม
สัญญา และไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง        มีการรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ
คู่สัญญา 

2 1 2 

2 การบริหารงานบุคคล  
(กรณีย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา)  

   

 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
จัดท าข้อมูล 

การแต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ขอย้าย  

3 1 3 

 2. การจัดท าข้อมูลของผู้ขอย้าย การจัดท าข้อมูลของผู้ขอย้าย
ตามตัวชี้วัด โดยใช้ดุลยพินิจใน
การพิจารณารายงานผลการ
ปฏิบัติงานของผู้ขอย้าย อาจ
พิจารณาส่งผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย มีคะแนนการประเมินที่สูงกว่า
รายอื่น 

3 1 3 

 3. การก าหนดความต้องการครูตามสาขา
วิชาเอก 

การก าหนดสาขาวิชาเอก เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
หรือเพ่ือแลกรับผลประโยชน์จาก
การย้าย  

3 1 3 
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ส่วนที่ 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

แหล่งความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

l i S 
l 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การรับผลประโยชน์จากการ
ก าหนดขอบเขตงาน (TOR) หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดคุณสมบตัิ
ของผู้ยื่นข้อเสนอราคา ท่ีเอื้อ
ประโยชน์กับผู้ประกอบการ       
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และ การรับผลประโยชน์จากการ
ก าหนดราคากลางที่สูงกว่าราคาที่
สืบได้จากราคาตลาด 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการในการก าหนด
ขอบเขตงาน (TOR) หรือคณุลักษณะ
เฉพาะของพัสดุที่จะจดัซื้อจัดจ้าง ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอราคา เพื่อให้มี
การร่วมกันตรวจสอบการก าหนดขอบเขต
งาน(TOR) ฯ และก าหนดราคากลาง เพื่อ
มิให้การด าเนินการเบ็ดเสร็จเพียงบุคคล
เดียว         
2. ตรวจสอบการด าเนินการให้เปน็ไปตาม
ระเบียบจัดซื้อจดัจ้างฯ และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
3.อบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับระเบียบฯ 
กฎหมายที่เกีย่วข้องและร่วมปลูกฝัง
จิตส านึกท่ีดีในการรักษาผลประโยชน์ของ
ทางราชการ 

         

กลุ่มบรหิารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์

การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.การด าเนินการจัดหาพสัดุ          
แบบแยกตามรายการที่ไดร้ับ  
การจัดสรรงบประมาณ             
ที่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง           
โดยใช้วิธีเฉพาะเจาะจงหรือ        
วิธีคัดเลือก อาจท าให้เกดิการ

 
2 

 
2 

 
4 

 
1. ตรวจสอบการด าเนินการให้เปน็ไปตาม
ระเบียบจัดซื้อจดัจ้างฯ  และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
2. อบรมให้ความรู้เกีย่วกับระเบียบฯ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
3.มีการก ากับและติดตามการท างานของ
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

แหล่งความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

l i S 
l 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เรียกรับผลประโยชน์จากคูส่ัญญา
ได ้

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด       มี
การสอบทานพร้อมท้ังร่วมปลูกฝังจิตส านึก
ที่ดีในการรักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ 

3.คณะกรรมการพิจารณาผลการ 
ประกวดราคามีการใช้ดุลยพินิจ 
ในการพิจารณาคุณสมบตัิผูย้ื่น
ข้อเสนอเพื่อตัดสิทธิให้เป็นผูไ้ม่
ผ่านคุณสมบตัิหรือปฏิบัตไิม่
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน        
มีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขาย
หรือผู้รบัจ้างบางรายท าใหไ้มไ่ด้       
ผู้ชนะการเสนอราคาที่เสนอราคา
ต่ าสุด กรณีใช้เกณฑ์ราคา 

1 1 1 1. ตรวจสอบการด าเนินการให้เปน็ไปตาม
ระเบียบจัดซื้อจดัจ้างฯ และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
2. อบรมให้ความรู้เกีย่วกับระเบียบฯ 
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
3.มีการก ากับและติดตามการท างานของ
คณะกรรมการฯ ผู้ปฏิบัติงานอยา่งใกล้ชิด 
มีการสอบทานพร้อมทั้งร่วมปลูกฝงั
จิตส านึกท่ีดีในการรักษาผลประโยชน์ของ
ทางราชการ  

         

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
4.การเลือกใช้แบบสัญญาเกีย่วกับ
การจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และการก าหนด
เงื่อนไขในสัญญาที่เอื้อประโยชน์
ต่อคู่สัญญา เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. ตรวจสอบการด าเนินการให้เปน็ไป         
ตามระเบียบจดัซื้อจัดจ้างฯ และ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
2. อบรมให้ความรู้เกีย่วกับระเบียบฯ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
3.มีการก ากับและติดตามการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด       มี
การสอบทานพร้อมท้ังร่วมปลูกฝังจิตส านึก
ที่ดีในการรักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

แหล่งความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

l i S 
l 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
5.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
จงใจไม่ตรวจรับพัสดุให้เป็นไป
ตามสญัญา และไม่ปฏบิัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง มีการรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ
คู่สัญญา 

2 1 2  
1. แต่งตั้งในรูปของคณะกรรมการในการ
ตรวจรับพสัดุ เพื่อมิใหส้ามารถด าเนินการ
เบ็ดเสร็จเพียง คนเดียว และแต่งตัง้บุคคล
ที่ไม่มีความสนิทสนมหรือ         ผู้มีส่วน
ได้เสียกับคูส่ัญญา      
2. ตรวจสอบการด าเนินการให้เปน็ไปตาม
ระเบียบจัดซื้อจดัจ้างฯ  และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
3.อบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับระเบียบฯ 
กฎหมายที่เกีย่วข้องและร่วมปลูกฝัง
จิตส านึกท่ีดีในการรักษาผลประโยชน์ของ
ทางราชการ 

         

 

การบริหารงานบุคคล  
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้
ขอย้าย 
 

3 1 3 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการมีการตรวจสอบระดับ
ความสัมพันธ์หรือความไม่เป็นกลาง 
2. มีการชี้แจงท าความเข้าใจ และ
เปิดโอกาสให้กรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
เข้าใจคุณสมบัติ หรือข้อห้ามในการ
ด าเนินการ 

         นางชนิสร  โสภา
จิตร 

กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

การบริหารงานบุคคล  
2. การจัดท าข้อมูลของผู้ขอ
ย้ายตามตัวชี้วัด โดยใช้ดุลย
พินิจในการพิจารณารายงาน

3 1 3 1.จัดประชุมคณะกรรมการและ
ก าหนดแนวทางในการพิจารณา
ร่วมกัน ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

แหล่งความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

l i S 
l 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ผลการปฏิบัติงานของผู้ขอ
ย้าย อาจพิจารณาส่งผลให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีคะแนนการ
ประเมินที่สูงกว่ารายอื่น 
 

2. สร้างความรู้ความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์ให้กับคณะกรรมการ 
3. ก าหนดคณะกรรมการที่มีความรู้
ความสามารถในการพิจารณาตาม
ตัวชี้วัด 
4. การตั้งคณะกรรมการมากกว่า
หนึ่งคณะ และจัดท าคะแนนตาม
ตัวชี้วัดแยกจากกัน 
5. ก าหนดขั้นตอนการประเมิน
คะแนนตามตัวชี้วัด และการเก็บ
รักษาคะแนนในทางลับของ
คณะกรรมการแต่ละชุด 

การบริหารงานบุคคล  
3. การก าหนดสาขาวิชาเอก 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวก
พ้อง หรือเพ่ือแลกรับ
ผลประโยชน์จากการย้าย 

3 1 3 1. ตรวจสอบข้อมูลแผนอัตราก าลัง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
2. ก าหนดมาตรการให้สถานศึกษา
บริหารอัตราก าลังให้เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
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